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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sentencia Nro. 1072-21-JP/24, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador el 21 de noviembre de 2024, puso en evidencia uno de los episodios
mas graves de vulneracion a la dignidad humana en el ambito laboral del
pais, conocido publicamente como el caso de “esclavitud moderna en
Furukawa’”. Este fallo se originé a partir de la revision de varias acciones de
proteccion presentadas por extrabajadores abacaleros y sus familias en
contra de la empresa Furukawa Plantaciones del Ecuador C.A. (en adelante
“Furukawa’).

De los hechos constantes en la Sentencia se desprendio que, durante mas
de cinco décadas, dicha Persona Juridica mantuvo en sus haciendas un
régimen de servidumbre de la gleba, practica que constituye una forma
contemporanea de esclavitud. En este caso, Furukawa se aprovechoé de
seres humanos en condiciones de extrema vulnerabilidad, en su mayoria
pertenecientes a comunidades afroecuatorianas, quienes vivian junto a sus
familias en campamentos carentes de condiciones minimas de dignidad, sin
acceso a agua potable, energia eléctrica, saneamiento basico, educacion ni
servicios de salud. Estas personas trabajaban exclusivamente en beneficio
de la empresa, atadas a figuras como supuestos contratos de arrendamiento
de tierras, que otorgaron una fachada de legalidad a un sistema de
explotacion laboral profundamente contrario a los principios que rigen los
derechos humanos.

Para no repetir otro Furukawa se impone al Estado ecuatoriano un deber
ineludible de accion para evitar que hechos de esta naturaleza vuelvan a
repetirse. En particular, resulta indispensable emprender reformas legales
y medidas administrativas estructurales que permitan dar cumplimiento
efectivo a lo ordenado por la Corte Constitucional y que fortalezcan de
manera real y sostenida la proteccion de los derechos laborales. La propia
Sentencia exhorta a actualizar el marco juridico vigente, senalando la
necesidad de erradicar practicas laborales precarias y de asegurar que no
exista espacio para la impunidad de empresas que vulneren derechos
humanos bajo la apariencia de legalidad contractual.

En este contexto, se vuelve imprescindible robustecer la capacidad del
Estado para fiscalizar, supervisar e intervenir de forma oportuna en
espacios laborales aislados, rurales o informales, de manera que ningun
sector productivo quede al margen del control legal. De igual forma, resulta
necesario prohibir expresamente y desmantelar cualquier figura contractual
enganosa, como los falsos arrendamientos o modalidades de
subcontratacion abusiva, que puedan ser utilizadas para encubrir
relaciones laborales de explotacion, servidumbre o trabajo forzoso.



Adicionalmente, corresponde institucionalizar y fortalecer la coordinacion
intersectorial del Estado. Es fundamental que los ministerios de Trabajo,
Inclusion Economica y Social, Salud, Educacion, Gobierno y demas
entidades competentes actuen de manera articulada en el diseno e
implementacion de una politica publica integral que garantice el acceso
efectivo a servicios basicos, documentacion, educacion y alternativas
productivas dignas para las poblaciones rurales y grupos en situacion de
especial vulnerabilidad.

Finalmente, este escenario evidencia la necesidad impostergable de efectuar
reformas de forma y fondo a la Ley Organica contra la Trata de Personas y
el Trafico Ilicito de Migrantes, a fin de actualizar su contenido frente a los
desafios contemporaneos, incorporar las lecciones derivadas de precedentes
jurisprudenciales como el caso Furukawa, y armonizar la normativa con el
ordenamiento juridico vigente, los estandares constitucionales y las
obligaciones internacionales asumidas por el Ecuador. Solo a través de un
marco legal coherente, actualizado y eficaz sera posible avanzar de manera
decidida en la erradicacion de la trata de personas, la explotacion laboral y
todas las formas de esclavitud moderna que aun persisten en el pais.
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ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que
“el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de reptblica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible”;;

el Articulo 3, namero 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece como deber primordial del Estado “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes™;.;

el Articulo 66, numeros 2, 3 y 29 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconocen y garantizan el derecho a la igualdad y no
discriminacion, la integridad personal y la libertad, y prohibe de
manera absoluta la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso y la
trata de personas en todas sus formas;

el Articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
al trabajo como un derecho y un deber social, y garantiza a las
personas trabajadoras condiciones que aseguren una vida digna, con
pleno respeto a su integridad, seguridad y derechos fundamentales;

el Ecuador es Estado parte de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y de sus Protocolos
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, y contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, instrumentos que obligan al Estado a adoptar
medidas legislativas, administrativas y de politica publica para
prevenir estos delitos, proteger a las victimas y sancionar a los
responsables;



Que la prohibicion de la esclavitud y de las practicas analogas a la
esclavitud constituye una norma imperativa del derecho internacional
(ius cogens), cuya observancia es obligatoria y no admite excepcion
alguna, incluso en contextos de informalidad econémica o
vulnerabilidad social;

Que mediante Sentencia N.° 1072-21-JP/24, de 21 de noviembre de 2024,
la Corte Constitucional del Ecuador declar6 la existencia de practicas
de esclavitud moderna y servidumbre de la gleba en el caso conocido
como “Furukawa”, determinando la responsabilidad de la empresa
involucrada y la omision de varias instituciones del Estado en el
cumplimiento de su deber de prevencion, control y proteccion de
derechos;

Que si bien el Ecuador cuenta con una Ley Organica contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, la evolucion de los
fenomenos de explotacion, las dinamicas actuales del crimen
organizado, asi como los precedentes jurisprudenciales recientes,
hacen necesario actualizar y fortalecer dicho cuerpo normativo, tanto
en su contenido sustantivo como en sus mecanismos de prevencion,
proteccion, coordinacion institucional y control;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numero 6, del Articulo 120
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en el namero 6, del Articulo
9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Articulo 1. - En el Articulo 4 de la Ley Organica contra Trata de Personas
y Trafico Ilicito de Migrantes reformese el literal 1) de la siguiente manera:

“l. No discriminacion. - Las victimas de trata de personas o trdfico ilicito de
migrantes no podrdn ser discriminadas o recibir trato menos favorable por
condiciones de nacionalidad, sexo, orientacion sexual, edad o cualquier otra
circunstancia que implique discriminacion”.

Articulo 2.-En el Articulo 4 de la Ley Organica contra Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes incorporese, a continuacion del literal m), los
siguientes literales:

“n. Principio de planificacion y seguimiento: Las acciones previstas en
esta Ley deberdn integrarse en instrumentos de planificacion, seguimiento,



evaluacion y rendicion de cuentas, con indicadores claros y verificables,
orientados a medir su impacto en la prevencion, proteccion de victimas y
combate a las redes delictivas.

o. Principio de prevencion integral y estructural: La prevencion de la
trata de personas y del trdfico ilicito de migrantes se orientarda a la
identificaciéon y reducciéon de factores estructurales de riesgo, tales como la
pobreza, desigualdad, violencia, discriminacion, falta de acceso a servicios,
conflictos armados, desastres naturales, movilidad humana irregular y otras
condiciones de vulnerabilidad.

p. Principio de enfoque territorial y corresponsabilidad de los GAD:
Las politicas, acciones y medidas previstas en esta Ley deberdn
implementarse con enfoque territorial, garantizando la participacién activa y
corresponsable de los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad
con sus competencias constitucionales y legales.”

Articulo 3.- Reemplacese el Articulo 5 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

a. Abuso de situacion de vulnerabilidad.- Ocurre cuando la vulnerabilidad
personal, geogrdfica o circunstancial de una persona Se usa
intencionadamente o se aprovecha de otro modo para captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir a esa persona con el fin de explotarla, de modo que
la persona crea que someterse a la voluntad del abusador es la tunica
alternativa real o aceptable de que dispone y que resulte razonable que crea
eso a la luz de su situacion.

b. Coaccion. - Amenaza, fuerza o violencia de tipo fisico, psicolégico o moral
que se ejerce en contra de una persona con la finalidad de obligarla a realizar
algo en contra de su voluntad.

c. Proyecto de vida. - Consiste en la proyecciéon de realizacion integral de
una persona, en funciéon de sus objetivos a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas
expectativas y acceder a ellas. Esta definicién se considerard en la asistencia



Yy proteccion que se brinde a las victimas de trata de personas
y trdfico ilicito de migrantes.”

Articulo 4.- A continuacion del Articulo 5 de la Ley Organica contra Trata
de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 5.1. - Enfoques. - La presente Ley tendrad los siguientes enfoques:

a. Enfoque de derechos humanos. - En todo procedimiento se garantizara
el pleno respeto y ejercicio de los derechos humanos de las victimas,
priorizando su dignidad, integridad personal, igualdad, no discriminacion,
tutela judicial efectiva y debido proceso. Se brindard atencion especializada
a grupos de atencion prioritaria, reconociendo sus vulnerabilidades
especificas.

b. Enfoque de género. - Reconoce que la trata de personas afecta de manera
diferenciada segun el género, identidad de género y orientacion sexual.
Considera las estructuras patriarcales, roles de género y relaciones
asimétricas de poder que aumentan la vulnerabilidad, especialmente de
mujeres, ninas y personas LGBTIQ+. Promueve acciones especificas para
prevenir, proteger y reparar segun estas realidades.

c. Enfoque de interseccionalidad. - Reconoce que multiples factores de
vulnerabilidad operan simultaneamente: género, edad, origen étnico,
nacionalidad, condicién socioeconémica, discapacidad, orientacion sexual,
identidad de género, situacion migratoria y otros. Las respuestas
institucionales deben abordar esta complejidad para garantizar proteccion
integral.

d. Enfoque de interculturalidad. - Respeta y valora la diversidad cultural
de las victimas como parte de comunidades, pueblos y nacionalidades.
Garantiza atenciéon culturalmente pertinente, proteccion contra la
discriminacion, respeto a sus cosmovisiones , cuando sea posible y deseado
por la victima, facilita la reintegracién a su comunidad de origen, reconociendo
la igualdad entre todas las culturas.

e. Enfoque intergeneracional. - Identifica y atiende las necesidades
especificas segun el ciclo vital: primera infancia, ninez, adolescencia,
juventud, adultez y personas mayores. Reconoce que cada etapa presenta



vulnerabilidades y capacidades particulares que requieren estrategias
diferenciadas de prevencion, proteccion, atencion y reintegracion.

f. Enfoque territorial. - Articula las responsabilidades del gobierno central
en la rectoria de politicas publicas con las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados. Identifica territorios de origen, transito y
destino, desarrollando intervenciones contextualizadas que respondan a las
dinamicas locales, factores de riesgo especificos y recursos disponibles en
cada territorio.

g. Enfoque de movilidad humana. - Reconoce las dinamicas migratorias
emigracion, transito, inmigracién, refugio y retorno, como contextos que
pueden incrementar la vulnerabilidad ante la trata. Garantiza derechos
humanos independientemente de la nacionalidad o situacién migratoria,
evitando la criminalizacién de victimas y promoviendo migracién segura.

h. Enfoque de seguridad humana. - Centra la seguridad en las personas
y comunidades, no solo en las fronteras o el Estado. Prioriza la prevencion
mediante el fortalecimiento de factores protectores y la reduccién de
vulnerabilidades estructurales, garantizando desarrollo humano integral y
ejercicio pleno de derechos.

i. Enfoque de corresponsabilidad. -  Establece responsabilidades
compartidas entre Estado, sector privado, sociedad civil, medios de
comunicaciéon, academia y comunidad. Promueve alianzas estratégicas,
autorregulacién empresarial, vigilancia ciudadana y compromiso colectivo en
prevencion, deteccion, proteccion y sancion.

Jj- Enfoque de cooperacion internacional. - Reconoce el cardcter
transnacional de la trata de personas. Promueve colaboraciéon entre Estados
para investigaciéon, extradicién, asistencia judicial mutua, intercambio de
informacién, armonizacion legislativa y proteccion de victimas mds alld de
fronteras, respetando siempre los derechos humanos.”

Articulo 5.- Reemplacese el Articulo 6 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente texto:

“Art. 6.- De la rectoria y desarrollo de la politica publica en materia
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. - La rectoria de la
politica publica en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes



corresponderd al ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden
publico, quien ejercera la conduccion, formulacién, coordinacion, articulacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas, lineamientos y
directrices en el marco de la presente Ley.

Para el ejercicio de la rectoria, el ente rector emitira directrices y lineamientos
de cumplimiento obligatorio para las instituciones que conforman el Comité
Interinstitucional de Coordinacién para la Prevenciéon de Trata de Personas y
Trdfico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, asi como para las
demads entidades del Estado competentes, conforme a sus atribuciones
legales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporardn, en el ambito de sus
competencias, acciones de prevencion, proteccion y atenciéon a victimas de
trata de personas y trdfico ilicito de migrantes en sus instrumentos de
planificaciéon territorial y presupuestaria, en concordancia con la politica
ptublica nacional.”

Articulo 6.- Reemplacese el Articulo 7 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente texto:

“Articulo 7.- Del Comité Interinstitucional. - El Comité Interinstitucional
de Coordinacién para la Prevencién de la Trata de Personas y el Trdfico Ilicito
de Migrantes y la Proteccion a sus Victimas es el 6rgano mdximo de
coordinaciéon interinstitucional para la implementacién, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la politica publica en la materia.
Estard integrado por las siguientes instituciones:

a) El ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden ptblico, quien
lo presidira;

b) El ente rector en materia de gobernabilidad;

c) El ente rector en materia de movilidad humana;

d) El ente rector en materia de salud publica;

e) El ente rector en materia de educacion;

Jf) El ente rector en materia de desarrollo humano;

g) El ente rector en materia de telecomunicaciones, tecnologias de la
informacién y comunicaciéon;

h) El ente rector en materia de relaciones laborales;
i) El Consejo de la Judicatura;



J) La Fiscalia General del Estado;
k) La Defensoria Publica; y,
l) Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Defensoria del Pueblo participard en calidad de érgano observador, en el
marco de sus atribuciones constitucionales, con énfasis en la proteccién de
los derechos humanos de las victimas.

El Comité podra invitar a otras entidades del Estado, asi como a
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales
especializados, quienes participaran con voz y sin voto, previa acreditacion
de experiencia en la materia.”

Articulo 7.- Reemplacese el Articulo 8 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente texto:

“Articulo 8.- De las personas delegadas integrantes del Comité
Interinstitucional. La mdaxima autoridad de cada una de las instituciones
que conforman el Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion
de la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes y la Proteccion a sus
Victimas designard, de manera expresa, una persona delegada principal y
una persona delegada suplente de cardcter permanente, para lo cual bastard
una delegacion oficial. La persona delegada suplente actuard en ausencia o
imposibilidad de la delegada principal.

La persona delegada principal y la persona delegada suplente en
representacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados serdn
designadas por la maxima autoridad de la entidad que agrupe y represente
a los distintos niveles de gobierno a nivel nacional.

El Comité sera presidido por la persona delegada del ente rector en materia
de seguridad ciudadana y orden publico.”

Articulo 8.- Incorpérese a continuacion del Articulo 10 de la Ley Organica
contra Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes los siguientes
articulos:

“Articulo 10.1.- Monitoreo continuo. - La autoridad rectora, con el apoyo
de la Defensoria del Pueblo, realizara el seguimiento permanente del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las politicas publicas



derivadas de ella, evaluando periédicamente el desempeno de las
instituciones responsables. Para ello, se implementaran mecanismos de
monitoreo y evaluacién que midan el avance en las dareas de prevencion,
proteccion de victimas, persecucion penal y sancion de los tratantes, asi como
la cooperacion interinstitucional.

Articulo 10.2.- Informes periodicos. - Las entidades responsables deberdan
remitir anualmente un informe de resultados a la autoridad rectora, sobre la
ejecucion de esta Ley. Este informe incluird indicadores y estadisticas sobre
las actividades de prevencion realizadas, nimero de victimas identificadas y
atendidas, procesos investigativos y judiciales emprendidos y su estado,
acciones de capacitacion efectuadas, cooperacion interinstitucional e
internacional, asi como los obstdculos o desafios identificados en la
implementacion de la Ley.

Dicho informe tendrd cardcter publico y se difundira ampliamente a la
ciudadania para garantizar la transparencia y propiciar la rendicion de
cuentas de las instituciones involucradas.”

Articulo 9.- Reemplacese el Articulo 18 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente texto:

“Articulo 18.- Vigilancia, ordenacion y prevencion en los mercados
laborales. - El ente rector en materia de relaciones laborales ejercerd
acciones permanentes, focalizadas y basadas en andlisis de riesgo para la
vigilancia de los mercados laborales, mediante la regulacion, control e
inspeccion de los lugares de trabajo y de los procesos de contratacién, con
especial énfasis en aquellos sectores, actividades o espacios que, por su
naturaleza, condiciones o dindmicas, presenten mayor riesgo de trata de
personas o trdfico ilicito de migrantes.

Para este efecto, el ente rector desarrollard mecanismos de identificacion
temprana, protocolos de actuacion interinstitucional y criterios técnicos para
la deteccion de posibles victimas, debiendo activar de manera inmediata las
rutas de proteccion y derivacion correspondientes, en coordinacién con las
entidades competentes.

El ente rector realizara inspecciones periddicas, extraordinarias y aleatorias,
orientadas no solo a verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales,
sino también a prevenir, detectar y desarticular prdcticas de explotacion



laboral vinculadas a la trata de personas, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.”

Articulo 10.- Reemplacese el Articulo 23 de la Ley Organica contra Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Articulo 23.- Participacion y corresponsabilidad en la formulacion y
evaluacion de la politica publica de prevencion.- En la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la politica publica de prevencion
de la trata de personas y del trdfico ilicito de migrantes se garantizard la
participacion efectiva, segura y voluntaria de personas sobrevivientes,
respetando su dignidad, confidencialidad y autonomia, asi como la
intervencién de actores publicos, privados, académicos y de la sociedad civil
con experiencia acreditada en la materia.

El ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, en
coordinacién con el Comité Interinstitucional, establecerd un sistema de
indicadores obligatorios, verificables y desagregados para medir la
aplicacion, resultados e impacto de las politicas, programas, proyectos y
campanas de prevenciéon, asi como de la respuesta institucional, proteccion
integral, asistencia a las victimas y persecucion del delito. Los datos e
indicadores seran publicos, se actualizaran de forma periédica y se
difundiran a través de mecanismos accesibles, sin perjuicio de las
restricciones necesarias para la proteccion de datos personales y la seguridad
de las victimas.”

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - Incorpérese a continuacion del Articulo 6 de la Ley de Inquilinato,
un articulo con el siguiente texto:

“Art. 6.1.- Prohibicion de wuso fraudulento del contrato de
arrendamiento. - Se prohibe de manera expresa la utilizaciéon del contrato
de arrendamiento, cualquiera sea su denominacién, modalidad o forma, como
mecanismo para encubrir, simular o disfrazar relaciones laborales, prdcticas
de trabajo forzoso, servidumbre, explotacion laboral o cualquier forma
andloga a la esclavitud.

En particular, se considerara nulo de pleno derecho todo contrato de
arrendamiento, subarrendamiento, comodato, usufructo u otra figura similar
cuando, de los hechos, se evidencie que:



a) La persona arrendataria, ocupante o supuesta usuaria presta servicios
personales, continuos o periédicos, en beneficio del arrendador o de un
tercero,

b) Existe subordinacién, dependencia econémica, control directo o indirecto
sobre la actividad desarrollada;

c) El acceso a la vivienda, tierra o inmueble se encuentre condicionado a la
prestacion de trabajo; o,

d) El contrato sea utilizado para imponer condiciones de vida o trabajo que
vulneren la dignidad humana, los derechos laborales o los derechos
fundamentales.

En tales casos, las autoridades administrativas y judiciales deberdn
reconocer la existencia de la relacion laboral real, aplicar la normativa laboral
correspondiente, disponer la restitucion de derechos, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas y penales a que hubiere lugar.”

DISPOSICION FINAL

UNICA. - Las disposiciones de la presente Ley Organica Reformatoria
entraran en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en..



